PRIJEDLOG

Na temelju ¢lanka 31. stavka 3. Zakona o Vladi Republike Hrvatske (Narodne novine, br.
150/11,119/14 1 93/16), Vlada Republike Hrvatske je na sjednici odrzanoj
2018. godine donijela

ZAKLJUCAK

1. Prihvaca se Izvjes¢e o uskladivanju posebnih zakona sa Zakonom o koncesijama, u
tekstu koji je Vladi Republike Hrvatske dostavilo Ministarstvo financija aktom, klasa:
951-01-17-01/78, urbroj: 513-06-02-18-27, od dana 3. travnja 2018. godine.

2. Zaduzuju se srediSnja tijela drzavne uprave, stru¢ni nositelji izrade zakona za azurno
izvrSavanje zadataka uskladivanja posebnih zakona kojima se ureduju koncesije sa

Zakonom o koncesijama (Narodne novine, broj 69/17), u rokovima navedenim u
Izvjescéu iz tocke 1. ovoga Zakljucka.

3. Zaduzuje se Ministarstvo financija da o ovom Zakljucku izvijesti srediSnja tijela
drzavne uprave iz tocke 2. ovoga Zakljucka.

Klasa:
Urbroj:

Zagreb, 2018.

PREDSJEDNIK

mr. sc. Andrej Plenkovié¢



OBRAZLOZENJE

Kao dio sveobuhvatne reforme sustava javne nabave donesena su nova pravila javne nabave
koja su objavljena u Sluzbenom listu Europske unije od 28. ozujka 2014. godine gdje su
objavljene tri nove direktive iz podrué¢ja javne nabave i to Direktiva 2014/23/EU Europskog
parlamenta i Vije¢a od 26. veljace 2014. o dodjeli ugovora o koncesiji, Direktiva 2014/24/EU
Europskog parlamenta i Vijeca od 26. veljace 2014. o javnoj nabavi i o stavljanju izvan snage
Direktive 2004/18/EZ, Direktiva 2014/25/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 26. veljace
2014. o nabavi subjekata koji djeluju u sektoru vodnog gospodarstva, energetskom i
prometnom sektoru te sektoru postanskih usluga i1 stavljanju izvan snage Direktive
2004/17/EZ, te Ispravak Direktive 2014/23/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 26. veljace
2014. o dodjeli ugovora o koncesiji. Navedene direktive stupile su na snagu 17. travnja 2014.,
¢ime su drzave clanice Europske unije stekle obvezu implementirati ih u svoja nacionalna
zakonodavstva u roku od dvije godine.

Ministarstvo financija kao javnopravno tijelo nadlezno za provodenje politike koncesija
zaduzeno je za implementaciju Direktive 2014/23/EU 1 Ispravka Direktive 2014/23/EU (u
daljnjem tekstu: predmetne direktive), dok ostale Direktive iz gore spomenutog okvira javne
nabave spadaju u djelokrug i nadleznost Ministarstva gospodarstva, poduzetnistva i obrta.

U podrucju koncesija opéi zakonodavni okvir ¢ini Zakon o koncesijama, kojim su uredeni
postupci davanja koncesija, ugovor o koncesiji, prestanak koncesije, pravna zastita u
postupcima davanja koncesije, politika koncesija, te druga pitanja u vezi s koncesijama, dok
se posebnim (sektorskim) zakonima ureduju posebna pitanja i specificnosti vezane za
koncesije koje se daju za djelatnosti i u podru¢jima uredenima tim zakonom. U Republici
Hrvatskoj ovog trenutka prepoznajemo vise od 20 posebnih zakona koji ¢ine sustav koncesija

zajedno sa Zakonom o koncesijama, a ¢iji je predmet koncesije propisan clankom 8. Zakona o
koncesijama.

Prijedlog Zakona o koncesijama usvojen je dana 25. svibnja 2017. na 38. sjednici Vlade
Republike Hrvatske, a donesen je u Hrvatskome Saboru dana 30. lipnja 2017. godine, te je
objavljen u Narodnim novinama dana 14. srpnja 2017. godine.

Iako su posebni zakoni koji ¢ine sustav koncesija u velikoj mjeri uskladeni sa dosadasnjim
Zakonom o koncesijama predmetnim Zaklju¢kom se zaduzuju tijela drzavne uprave odnosno
nositelji posebnih zakona koji propisuju koncesije da usklade svoje zakone u odnosu na
odredbe koje su donijete novim Zakonom o koncesijama, a s ciljem implementacije
predmetne Direktive. Ovim uskladenjem odreduju se mjere i aktivnosti koje ¢e omoguciti
unapredenje sustava koncesija i maksimiziranje koristi i vrijednosti za novac. I1zmjene trebaju
ukljuciti 1 dorade koje ¢e biti usmjerene ka jo§ kvalitetnijem nadzoru 1 u¢inkovitijem postupku
davanja koncesija §to moZe podrazumijevati 1 promjene u omjerima i visinama koncesijskih
naknada u pojedinom podrucju za koje postoji dostatan prostor. Uskladenje posebnih zakona
koji ¢ine sustav koncesija sa Zakonom o koncesijama potrebno je provesti u roku od Sest
mjeseci od dana stupanja na snagu Zakona o koncesijama Sto je navedeno u proceduri
donoSenja Zakona o koncesijama, te je sastavni dio procedure koja je provedena pred Vladom
Republike Hrvatske i Hrvatskim saborom.



Na sjednici Vlade Republike Hrvatske odrzane dana 22. rujna 2017. godine donesen je
Zakljucak o wuskladivanju posebnih zakona sa Zakonom o koncesijama. Predmetnim
Zaklju¢kom zaduzuje se Ministarstvo financija da u roku od 90 dana od dana donoSenja
predmetnog Zakljucka, izvijesti Vladu Republike Hrvatske o provedbi ovoga Zakljucka.

Sukladno gore navedenom Zakljucku izradeno je Izvjes¢e o uskladivanju posebnih zakona sa
Zakonom o koncesijama.



